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2022 was door de personeelstekorten en de 
nasleep van corona voor scholen opnieuw 
een lastig jaar. Toch bleven zij keihard werken 
om leerlingen goed onderwijs en goede 
ondersteuning te bieden. Het is daarom 
geweldig dat de besturen en de scholen in 
onze regio zonder aarzeling verder willen  
met inclusief en thuisnabij onderwijs.  
De samenwerking met de vijf gemeenten in 
onze regio is daarbij onmisbaar. 
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Jaarverslag 2022

32



Ieder kind heeft recht op onderwijs dat aansluit op zijn mogelijkheden en behoeften. 
Dat is de kern van passend onderwijs. Samenwerkingsverband PO Zuidoost-
Utrecht (ofwel: ZOUT) faciliteert de scholen in de regio om elk kind een passend 
onderwijsaanbod te bieden en een uitdagende plek om te leven, te leren en te werken. 

ZOUT maakt zich hard voor inclusiever onderwijs. We willen het liefst dat kinderen 
naar een reguliere basisschool kunnen, dicht bij huis. Als deze school niet kan bieden 
wat het kind nodig heeft, is speciaal basisonderwijs (sbo) of speciaal onderwijs (so) 
de beste plek.

Passend onderwijs

Kengetallen

leerling aantallen bij ZOUT februari gegevens

jaar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Δ

BAO 16.753 16.733 16.915 16.994 17.001 17.752 17.852 0,6%

SBO 345 376 386 380 378 377 360 -4,5%

totaal 17.098 17.109 17.301 17.374 17.379 18.129 18.212 0,5%

SO 250 266 256 262 287 303 308 1,7%

totaal 17.348 17.375 17.557 17.636 17.666 18.432 18.520 0,5%

Ontwikkeling leerlingenaantal in regulier basisonderwijs, sbo en so.  
Aantallen t/m 2021 gebaseerd op teldatum 1 oktober.  
(Voorlopige) aantallen in 2022 en 2023 zijn gebaseerd op teldatum februari.  
(Bron: DUO)
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gemeenten: Bunnik, De Bilt, Utrechtse Heuvelrug, 
Wijk bij Duurstede, Zeist

besturen: 29

reguliere basisscholen: 75

sbo: 3

so: 4 

Leerlingen in sbo en so 
• Per 1 februari 2023 gaat 3,67 procent van de leerlingen in onze regio naar het 

sbo of so. Op 1 oktober 2021 was dat nog 3,82 procent.

• De stijging van het so vlakt af. Eind 2021: 287 leerlingen. Begin 2023: 308 
leerlingen. 

• Het sbo daalt verder. Begin 2022: 377 leerlingen. Begin 2023: 360 leerlingen. 

• Met deze aantallen blijft ZOUT onder het landelijk gemiddelde.

Trend: leerlingen gaan op steeds jongere leeftijd naar het so. In 2016 was 
de gemiddelde instroomleeftijd 8,4 jaar, in 2022 was dat 7,1 jaar. In het sbo 
schommelt de gemiddelde instroomleeftijd al langere tijd rond de 8 jaar. 



Ambitie 2: geen kind thuis, een dekkend netwerk in de regio

Thuiszitters
Samen met scholen, besturen, gemeenten 
(wijkteam, CJG, leerplicht) en andere partners 
werken we hard om te voorkomen dat kinderen 
thuiszitten. In 2022 had ZOUT gemiddeld 5,25 
thuiszitters (volgens de definitie van de Inspectie 
van het Onderwijs).  Dat is een stijging ten 
opzichte van voorgaande jaren.

Versterken van  
het dekkend aanbod
In 2002 is de dekkendheid van het netwerk 
versterkt met twee nieuwe voorzieningen:

• Buitenkans: een regionale, kortdurende 
onderwijs- en observatievoorziening in Zeist 
voor leerlingen die thuiszitten of dreigen 
uit te vallen. Kinderen volgen maximaal 13 weken een maatwerk 
onderwijsprogramma in een kleine, veilige setting. 

• Volare 
Volare is een regionale tussenvoorziening voor hoogintelligente 
kinderen met een meervoudige ondersteuningsbehoefte. Volare staat 
in Zeist en biedt een combinatie van onderwijs en zorg. Volare is een 
samenwerking van de vijf gemeenten in onze regio en CBO Zeist. 

Sinds mei 2022 heeft ZOUT een nieuw ondersteuningsplan: Lokaal dichterbij, 
regionaal sterker. Hierin staat ons meerjarenbeleidsplan voor de periode 2022-2026. 
De drie belangrijkste ambities:

• een sterke lokale basis,

• geen kind thuis, een dekkend netwerk in de regio,

• goede jeugdhulpondersteuning rondom het kind.

Ambitie 1: een sterke lokale basis

Reguliere basisscholen bieden basisondersteuning en extra ondersteuning aan 
leerlingen die dat nodig hebben. Hoe steviger die ondersteuning, hoe meer leerlingen 
thuisnabij naar school kunnen gaan. 

In 2022 zijn afspraken gemaakt over de basisondersteuning die álle scholen in onze 
regio vanaf het schooljaar 2023/2023 bieden. Hiermee loopt ZOUT vooruit op de 
aangekondigde landelijke norm voor de basisondersteuning. 

Ambities 

Volare: wat betekent 
dat eigenlijk?
‘We noemen Volare nadrukkelijk een 
tussenvoorziening. Een kind is hier 
tijdelijk, in principe een jaar. Daarna vliegt 
het kind weer uit. Niet voor niets is de 
naam Volare, het Italiaanse woord voor 
vliegen.’

Judith Dingjan, directeur Volare  
(bron : nieuwbrief ZOUT, februari 2023)

Bestuur steekt zijn nek uit
‘CBO Zeist heeft het aangedurfd om Volare daadwerkelijk te realiseren. 
Hiermee steekt dit bestuur zijn nek uit voor álle kinderen van álle besturen 
in onze regio. En dat is precies waar we als samenwerkingsverband 
naartoe willen: met elkaar moeten we ons sterk maken voor elk kind.’ 

René Flippo, directeur ZOUT (bron : nieuwbrief ZOUT, februari 2023)

Basisondersteuning
‘De Ondersteuningsplanraad 
(OPR) was nauw betrokken bij de 
totstandkoming van de afspraken over 
de basisondersteuning. Ik denk dat de 
afspraken bijdragen aan gelijke kansen 
voor elk kind, want elke school moet 
nu dezelfde basisondersteuning gaan 
bieden.’ 

Lid OPR (bron: nieuwsbrief april 2022)
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ZOUT wil een lerende organisatie zijn. In 2022 organiseerden we drie studiemiddagen 
voor scholen, over basisondersteuning, het nieuwe ondersteuningsplan en jonge 
kinderen. In het najaar hebben diverse sbo - en so-scholen zich gepresenteerd aan 
reguliere basisscholen in de regio. Alle  bijeenkomsten werden goed bezocht en 
gewaardeerd.

Voor nieuwe schoolleiders en 
ib’ers organiseerde ZOUT een 
introductiebijeenkomst. Om scholen, 
besturen en ketenpartners te informeren over 
beleid en actuele ontwikkelingen verscheen 
onze digitale nieuwsbrief drie keer. Essentiële 
informatie over het samenwerkingsverband 
staat ook op onze website en op www.
samenwerkingsverbandopdekaart.nl. 

Met samenwerkingsverband VO zijn 
voorbereidingen getroffen voor een regionaal 
Ouder- en Jeugdsteunpunt. In het najaar van 
2023 gaat dit van start. 

In 2022 is ons kwaliteitszorgsysteem 
verbeterd, vanaf 2023 is het operationeel. Uit 
het tweejaarlijkse tevredenheidsonderzoek 
blijkt dat scholen en besturen tevreden 

zijn over de dienstverlening van het samenwerkingsverband (Team ZOUT, de 
studiemiddagen en de nieuwsbrieven). 

Het samenwerkingsband is verantwoordelijk voor het verstrekken van de 
toelaatbaarheidsverklaringen (TLV) voor sbo en so. In 2022 is de TLV-procedure 
geëvalueerd en verbeterd. 

Professionalisering  
en communicatie
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Studiedag ‘sbo en so 
presenteren zich’
‘Het sbo - en so-aanbod is veel diverser, 
breder en aantrekkelijker dan ik dacht. Het 
is mooi om te zien met hoeveel warmte 
en passie de scholen hun verhaal hebben 
verteld. Dat helpt mij in de communicatie 
met ouders. Ik kan nu beter onderbouwen 
dat een bepaalde school een fijne plek is 
voor hun kind.’

Intern begeleider (bron: nieuwsbrief 
november 2022)



ZOUT is een vereniging die bestaat uit:

• De algemene ledenvergadering (ALV) die toezicht houdt op het bestuur. In de ALV 
zit van elk schoolbestuur één afgevaardigde. Er is een onafhankelijk voorzitter. 

• Een bestuur dat toezicht houdt op de dagelijkse gang van zaken. Het bestaat uit 
vier schoolbestuurders en een onafhankelijk voorzitter.  

• Een directeur, die wordt ondersteund door een beleidsadviseur en een 
managementondersteuner.

• De Ondersteuningsplanraad (OPR), het medezeggenschapsorgaan van ZOUT. Eind 
2021 bestond de OPR uit vier ouders en vier personeelsleden van de aangesloten 
scholen). 

• Team ZOUT. 

Medio 2023 wijzigt dit governancemodel. Vanaf dat moment bestaat de vereniging 
uit een ALV met daarin de aangesloten besturen, een onafhankelijke raad van toezicht 
en een directeur-bestuurder. Dat maakt ZOUT slagvaardiger en professioneler. 

Team ZOUT en Team Schoolcontact 
Ons samenwerkingsverband heeft een Team ZOUT en een Team Schoolcontact.

Team ZOUT:

• Adviseert scholen bij het vormgeven van extra ondersteuning. 

• Helpt scholen het zelf te doen.

Team Schoolcontact:

• Voor elke school een vaste contactpersoon (indeling per gemeente). 

• Spreekuur.

• Hulp en advies bij (dreigend) thuiszitten.

• Verbinding leggen tussen school en wijkteam/CJG. Scholen onderling in contact 
brengen. 

De organisatie
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Ontvangen Rijksbijdragen € 12.566.243,-

Naar schoolbesturen overgemaakt - basisondersteuning € 2.188.879,-

Naar schoolbesturen overgemaakt - extra ondersteuning  
       Dat is € 232,50 per leerling

€ 1.664.738,-

Resultaat 2022 € 593.089,-

Verschil met begroting 2021 € 1.317.728,-

Algemene reserve per 31/12/22 € 1.229.340,-

Toelichting: 

De belangrijkste verklaring voor grote verschil tussen begroting en resultaat: de onverwachte hogere rijksbijdragen in september 2022. 

De minister vindt de reserves van samenwerkingsverbanden te groot. Hij heeft daarom voor eind 2023 een korting aangekondigd. ZOUT 

vindt dit teleurstellend en zorgelijk. Het is niet goed voor de (kwetsbare) kinderen voor wie wij verantwoordelijk zijn. ZOUT (en ook andere 

samenwerkingsverbanden in Nederland) hebben zich ingespannen om de reserves af te bouwen, maar zijn daarin gedwarsboomd door 

onvoorspelbaar en onwerkbaar financieel overheidsbeleid. ZOUT blijft werken aan de afbouw van de algemene reserves.

Schoolbesturen besteedden de middelen voor basisondersteuning  vooral aan: 

• intern begeleider of coördinator passend onderwijs, 

• remedial teacher, gedrags-, lees- of rekenspecialist, onderwijsassistent en 
klassenassistent,

• scholing/professionalisering.

De meeste schoolbesturen zetten ook eigen geld in. 

De middelen voor extra ondersteuning besteedden de schoolbesturen vooral aan 
personeel/expertise en leermiddelen. 

Financiën 
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Colofon

Deze publicatie bevat de hoofdlijnen van het 
Bestuursverslag 2022.  
Het volledige verslag en de financiële 
verantwoording staan op onze website.  

Samenwerkingsverband PO Zuidoost-Utrecht

Kwekerijweg 2c 
3709 JA  Zeist 
info@swvzout.nl
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