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Figuur 5. Begroting 2026 en meerjarenbegroting 2027-2030 bij het OSP 2026-2030
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Dat is van belang om de beweging op weg naar Inclusief Onderwijs op gang te 
helpen. Want juist in de beginfase van het veranderingsproces is extra investering 
noodzakelijk. We moeten immers uit bestaande patronen komen. 

Om die reden wordt er in de jaren 2026 tot en met 2028 rekening gehouden met 
een negatief resultaat dat ten laste van het Eigen vermogen zal worden verwerkt. 
Het Eigen vermogen neemt jaarlijks af, waarmee ZOUT eind 2028 niet meer zal 
beschikken over bovenmatig Eigen vermogen, maar over een Eigen vermogen 
dat past bij de afspraken over het aanhouden van het gewenste weerstands
vermogen van € 600.000,- (zie figuur 6).

We moeten benadrukken dat het huidige landelijke beleid uitgangspunt is voor 
de meerjarenbegroting 2027-2030. Politieke keuzes kunnen van invloed zijn op 
de resultaten. Uiteraard zullen we hier de komende jaren in de jaarbegroting op 
anticiperen.

Vangnetregeling

Met de Vereenvoudiging Bekostiging van de samenwerkingsverbanden is na 
2022 de groeibekostiging SBO en SO komen te vervallen. Vanuit het ministerie is 
bepaald dat alle samenwerkingsverbanden, als onderdeel van het eigen beleid, 
een vangnetregeling afspreken om de risico’s van tussentijdse groei van het 
aantal leerlingen in het SBO en SO te kunnen beheersen. 

Het steunpunt passend onderwijs, de sectorraad samenwerkingsverbanden VO, 
het landelijk platform passend onderwijs, de VO raad, de PO raad en de sector-
raad GO voor gespecialiseerd onderwijs hebben in 2022 gezamenlijk een handrei-
king voor de vangnetregeling gemaakt. 

Doel is dat samenwerkingsverbanden zo eenduidig mogelijk omgaan met het 
vraagstuk. De meeste samenwerkingsverbanden, inclusief SWV PO ZOUT, volgen 
de spelregels uit deze handleiding: wanneer een school voor SBO of SO in de 
periode tussen 1 februari en 1 juni meer leerlingen inschrijft dan in de periode 
tussen 1 september en 1 februari daar aan voorafgaand, kan zij aanspraak maken 
op de vangnetregeling. Deze regeling maakt in de meerjarenbegroting deel uit 
van de afdrachten SBO/SO.

Figuur 6. Tabel ontwikkeling Eigen vermogen
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Gezamenlijke  
visie en taal
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Bijlage V  Norm voor basis- en extra ondersteuning

Inhoudsopgave

Inleiding

A.	 Basiskwaliteit

B.	 Ondersteuningsstructuur op school

	Handelingsgericht en opbrengstgericht (samen)werken (HGW en OGW)
	Educatief partnerschap
	Ondersteuningsstructuur en multidisciplinair overleg
	 Interne begeleiding

C.	 Preventieve interventies en licht ondersteuningsaanbod

I.	 Lees- en spellingsproblemen
II.	 Rekenproblemen
III.	 Cognitief (ver) bovengemiddeld
IV.	 Cognitief (ver) benedengemiddeld
V.	 Gedrag en sociaal-emotionele ontwikkeling
VI.	 Fysieke beperkingen, medisch handelen en begeleiding van langdurige zieke leerlingen 

D.	 Monitoring en ontwikkeling
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Inleiding

Alle scholen binnen SWV PO ZOUT zijn wettelijk verplicht om met elkaar 
af te spreken welke vormen van ondersteuning en voorzieningen iedere 
school in de regio moet bieden en/of hebben. Dit wordt basisondersteuning 
genoemd. Basisondersteuning wordt vastgelegd in een set van afspraken 
over basiskwaliteit, ondersteuningsstructuur en beschikbare interventies op 
scholen. Dit document beschrijft die set met afspraken voor de regio ZOUT. 

Waarom een afspraak over basisondersteuning? 

•	 De belangrijkste reden is dat het wettelijk verplicht is om met elkaar af 
te spreken wat basisondersteuning is. De achtergrond hiervan is dat 
het vooral voor ouders duidelijk moet zijn wat zij van iedere school in 
een regio mogen en kunnen verwachten als het gaat om het bieden 
van ondersteuning aan leerlingen. Het kan dan niet meer voorkomen 
dat een school zonder goede argumentatie een leerling weigert 
(niet inschrijft) op basis van een ondersteuningsvraag die onder de 
basisondersteuning valt. 
 

•	 Daarnaast maakt een heldere afspraak over basisondersteuning direct 
duidelijk wat scholen ‘meer’ kunnen bovenop die basisondersteuning. 
Dat is extra ondersteuning, waarvoor zij aparte financiering ontvangen 
van samenwerkingsverband ZOUT. Voor leerlingen die extra 
ondersteuning krijgen moeten scholen verplicht een OPP opstellen. 
Ouders hebben instemmingsrecht op het handelingsdeel van dat 
OPP. Een helder onderscheid tussen de basis- en extra ondersteuning 
maakt voor scholen dus duidelijker wanneer zij een OPP moeten 
schrijven en voor ouders duidelijker wanneer zij instemmingsrecht 
hebben.

De bedoeling

De bedoeling van Inclusief Onderwijs is dat scholen hun basisondersteuning 
en de schoolcontext steeds verder versterken. Daardoor zullen zij steeds meer 
expertise en tools in huis hebben, om te kunnen voorzien in een steeds breder 
spectrum van ondersteuningsbehoeften van leerlingen. Zo wordt het op termijn 
mogelijk om minder leerlingen te verwijzen naar het speciaal (basis) onderwijs. 
Zoals in ambitie 2 is beschreven, staat een groeiende basisondersteuning op 
gespannen voet met het denken in een vaste norm en het strikt scheiden van 
financiële middelen voor extra- en basisondersteuning. Bovendien wordt de 
mate van inclusiviteit niet alleen bepaald door wat er wordt aangeboden, maar 
vooral waar (in of buiten de klas) en hoe (individueel of collectief/collectiever) het 
aanbod vorm krijgt. Dat maakt de norm basisondersteuning diffuus en vraagt om 
een kritische blik. Daarom evalueren we in de komende planperiode de norm voor 
basisondersteuning, evenals het huidige monitorsysteem. 
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A | Basiskwaliteit

Het fundament voor passend onderwijs is goed onderwijs. De meest 
fundamentele en breedst gedeelde definitie daarvoor is de basiskwaliteit zoals 
vastgelegd in het Onderzoekskader van de onderwijsinspectie. Hierin staan 
de eisen en (voorwaardenscheppend) aanbod beschreven die behoren tot 
de standaard opdracht van elke school en die voor 80-90% van de leerlingen 
voldoende basis bieden voor een succesvolle schoolloopbaan.  
De basisondersteuning is gericht op de leerlingen die meer nodig hebben dan 
de basiskwaliteit. We bouwen de basisondersteuning daarom op bovenop de 
basiskwaliteit. Dat vraagt dat die basiskwaliteit een sterk fundament biedt. 
We spreken daarom af dat elke school minimaal een voldoende scoort op de 
kwaliteitsgebieden en standaarden uit het Onderzoekskader 2021 PO van de 
onderwijsinspectie. De school voldoet daarmee aan de basiskwaliteit.  
De beoordeling hiervan is aan de onderwijsinspectie binnen de kaders van haar 
structurele bestuurs- en incidentele schoolonderzoeken.

De basiskwaliteit is breed en omvat veel thema’s. Ondanks dat veel van die 
thema’s een hele belangrijke voorwaarde zijn voor het kunnen bieden van 
passend onderwijs, worden ze niet allemaal apart expliciet beschreven in deze 
afspraak. 

Het gaat dan bijvoorbeeld om de volgende thema’s: 

•	 Kwalitatief goed taal-, spelling-, reken-, lees- en zaakvakonderwijs en het 
bieden van een krachtige/rijke leeromgeving;

•	 Het behalen van resultaten die op basis van de schoolpopulatie te 
verwachten mogen zijn;

•	 Het volgen van de cognitieve en sociaal-emotionele ontwikkeling van 
leerlingen met een leerlingvolgsysteem;

•	 Goed klassenmanagement;
•	 Een sterk pedagogisch klimaat, groepsvorming en sociaal-emotioneel 

leren;
•	 Kunnen differentiëren en het kunnen opstellen van een eigen leerlijn;
•	 De (continue) ontwikkeling en professionalisering van het team. 

B | Ondersteuningsstructuur op school

Een goede ondersteuningsstructuur op school zorgt ervoor dat 
ondersteuningsvragen van leerlingen tijdig gesignaleerd worden en dat 
er vanuit die signalering zo snel mogelijk passende ondersteuning wordt 
geboden. Dat vraagt om een HGW en OGW basishouding in het team en om 
pedagogisch partnerschap met ouders en belangrijke ketenpartners als de 
jeugdhulpverlening en jeugdgezondheidszorg. 

Een aantal elementen hiervan komt reeds voor in het waarderingskader van de 
inspectie onder kwaliteitsgebied ‘OP6 Samenwerking’. Omdat de ondersteu-
ningsstructuur randvoorwaardelijk is voor het bieden van goede ondersteu-
ning, werken we deze elementen echter gedetailleerder uit binnen de basison-
dersteuning. 

	Handelingsgericht (HWG) en opbrengstgericht (OGW) samenwerken  
De school heeft de leerlingondersteuning ingericht volgens de standaarden 
en cyclus van HGW en OGW:

•	 Leerkrachten verkennen en benoemen de onderwijsbehoeften van 
leerlingen o.a. door observatie, gesprekken en het analyseren van 
toetsen.

•	 Leerkrachten bekijken en bespreken de wisselwerking tussen 
de leerling, de leerkracht, de groep en de leerstof om de 
onderwijsbehoeften te begrijpen en daarop af te stemmen.

•	 Leerkrachten reflecteren op hun eigen rol en het effect van hun gedrag 
op het gedrag van leerlingen, ouders en collega’s.

•	 Leerkrachten zijn zich bewust van de grote invloed die zij op de 
ontwikkeling van hun leerlingen hebben.

•	 Leerkrachten benoemen ambitieuze, concrete en reële doelen voor  
de lange (einde schooljaar) en de korte (tussendoelen) termijn.  
Deze doelen worden gecommuniceerd en geëvalueerd met leerlingen, 
ouders en collega’s.

•	 Leerkrachten stellen planmatig doelen op voor de aanpak voor de groep, 
niveaugroepen en waar nodig voor een individuele leerling. 
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•	 Leerkrachten bespreken binnen een vaste structuur regelmatig hun 
vragen betreffende het  planmatig werken met het teamlid dat de 
interne begeleiding uitoefent.

•	 De teamleden zoeken, benoemen en benutten de sterke kanten en 
interesses van de leerlingen, leerkrachten, ouders en het schoolteam.

•	 De teamleden zijn open naar collega’s, leerlingen en ouders over het 
werk dat gedaan is of wordt. Motieven en opvattingen worden daarbij 
inzichtelijk gemaakt.

	Educatief partnerschap
•	 Leerkrachten werken samen met ouders. Ze betrekken hen als 

ervaringsdeskundigen en partners bij de analyse van de situatie en het 
bedenken en uitvoeren van de aanpak. Ouders zijn in principe altijd 
aanwezig bij belangrijke besprekingen over hun kind.

•	 Leerkrachten werken samen met hun leerlingen. Ze betrekken hen waar 
mogelijk bij de analyse, formuleren samen doelen en benutten de ideeën 
en oplossingen van leerlingen.

	Ondersteuningsstructuur en multidisciplinair overleg
•	 De onderwijs- en begeleidingsstructuur is voor het team duidelijk.  

De school heeft heldere afspraken over wie wat doet, waarom, waar,  
hoe en wanneer.

•	 De school vraagt bij aanmelding altijd naar de sociaal-emotionele- 
en cognitieve ontwikkeling van een leerling op de VV. Er vindt een 
overdracht plaats tussen voorschool en basisschool. 

•	 De school is in staat om een multidisciplinair overleg (OT) te 
organiseren voor een leerling. 
Tijdens dit brede overleg wordt met ouders en alle noodzakelijke 
professionals onder regie van de school een integrale oplossing 
gezocht. 

•	 De school onderhoudt reguliere contacten met jeugdhulp (CJG/
wijkteam), jeugdgezondheidszorg, leerplicht en huisartsen en kan ieder 
van hen indien nodig snel benaderen voor advies en/of deelname aan 
een multidisciplinair overleg. 

•	 De school onderhoudt een intensieve en structurele 
samenwerkingsrelatie met de jeugdhulpverlening (wijkteam 
gemeente / CJG) en zij geven gezamenlijk vorm aan integraal 
arrangeren bij ondersteuningsvragen die een combinatie van op 
onderwijsondersteuning, jeugdhulp en zorg vragen.

•	 De school zorgt ervoor dat leerlingen zoveel mogelijk een 
stem hebben in (de belangrijke keuzes omtrent) hun eigen 
ondersteuningsproces.

	Interne begeleiding
De school beschikt over een intern begeleider of een andere 
specialist om de interne begeleiding uit te voeren. Deze specialist:

•	 Heeft overzicht over en heeft zicht op de (ontwikkeling van de) 
schoolpopulatie en leerlingen.

•	 Vervult de regierol voor ondersteuningsprocessen in de school, 
wanneer er sprake is van een onderwijsondersteuningsvraag.28

•	 Is aanspreekpunt en coach voor leerkrachten rondom 
vraagstukken over leerlingondersteuning.

•	 Is in staat om, in samenspraak met de leerkracht en in 
afstemming met ouders, een OPP op te stellen voor leerlingen die 
(extra) ondersteuning nodig hebben.

•	 Houdt in samenwerking met de directeur van de school de 
professionalisering van het team op peil.

•	 Bewaakt de kwaliteitszorg op school.
•	 Heeft een dusdanige betrekkingsomvang dat zij voldoende tijd 

heeft om bovenstaande taken uit te voeren. 

28	 De regie ligt bij gemeente/CJG als zorg voorliggend is.
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C | Preventieve interventies en licht ondersteuningsaanbod

Licht aanbod en preventieve interventies vormen de belangrijkste basis 
voor passend onderwijs in de scholen. Het zijn de zaken die een school kan 
organiseren als de ‘reguliere’ mogelijkheden (de basiskwaliteit) niet meer 
voldoende zijn om een leerling verder te helpen in zijn of haar ontwikkeling.  
Veel aanbod en interventies die in dit hoofdstuk beschreven staan liggen dan 
ook logisch in het verlengde van datgene wat de inspectie in het kader van de 
basiskwaliteit van iedere school vraagt. 

Binnen ZOUT maken we afspraken over het beschikbare aanbod / beschikbare 
interventies voor de volgende ondersteuningsvragen:

I.		 Lees- en spellingsproblemen
II.	 Rekenproblemen
III.	 Cognitief (ver) bovengemiddeld
IV.	 Cognitief (ver) ondergemiddeld 
V.	 Gedrag en sociaal emotionele ontwikkeling
VI.	 Fysieke beperkingen, medisch handelen en langdurige zieke leerlingen 

Voor elk van deze zeven ondersteuningsvragen maken we telkens afspraken op 
6 dimensies:

	De expertise die een school heeft of (extern) inroept
	Het aanbod dat een school biedt
	De protocollen die een school heeft en gebruikt
	De materialen waarover een school kan beschikken
	De fysieke ruimten/voorzieningen die een school heeft
	De randvoorwaarden waaronder de school deze ondersteuning kan bieden

Omvang

Een laatste (zevende) dimensie is de omvang, dat wil zeggen: het aantal 
leerlingen dat een dergelijke ondersteuningsvraag heeft. Binnen ZOUT 

kiezen we ervoor om in het kader van de basisondersteuning voor geen enkele 
ondersteuningsvraag te werken met een maximum aantal leerlingen per groep of 
school. Op het moment dat het aantal leerlingen met een ondersteuningsvraag 
de draagkracht van de groep/school in termen van basisondersteuning overstijgt 
(en dit dus met behulp van extra ondersteuning wordt opgelost) moet de school in 
staat zijn dit te kunnen beargumenteren. 

Dit is afhankelijk van bijvoorbeeld de ervarenheid van de leerkracht en de mate en 
aard van (de combinatie van) ondersteuningsvragen per klas. 

What’s in a name?

Goed om te onthouden bij het lezen van de afspraken is dat we in het beschrijven 
ervan altijd aangewezen zijn op het gebruik van algemene taal en begrippen. 
Scholen verschillen echter sterk in welke naam ze aan specifieke zaken geven.  
Een protocol kan soms ook gewoon een afspraak of een handelingskader heten. 
Een specialist kan ook een deskundige heten of een externe ondersteuner.  
Probeer bij het lezen te bedenken dat we deze afspraken vooral maken omdat we 
voor leerlingen (en ouders en collega-scholen en het swv als wegwijzer) een gelijke 
basis aan mogelijkheden willen realiseren. Die mogelijkheden mogen van plek tot 
plek best anders heten, als ze maar hetzelfde bereiken.

Meerdere ondersteuningsvragen

Soms hebben leerlingen op meerdere vlakken (basis)ondersteuning nodig,  
bijvoorbeeld voor zowel lees- en spellingsproblemen als rekenproblemen.  
De school bepaalt (in samenspraak met ouders) welke ondersteuningsvraag 
voorliggend is, wat de leerling nodig heeft en welke ondersteuning als eerst 
wordt ingezet. Het kan immers zo zijn dat het bieden van verschillende typen 
ondersteuning te veel is voor de leerling en daarom gekozen wordt om eerst te 
starten met het oppakken van de voorliggende hulpvraag. 
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I. Lees- en spellingsproblemen

Wat valt onder de basisondersteuning?

	Expertise: 
•	 Leerkrachten zijn in staat om lees- en spellingsproblemen, welke 

kenmerkend kunnen zijn voor dyslexie, te signaleren. De school is 
in staat om tijdig en adequaat (met hulp van collega’s of externe 
professionals) op deze signalen te reageren;

•	 De school kan een beroep doen op een taal/lees- of 
dyslexiespecialist (bv. een intern begeleider met deze specialisatie, 
remedial teacher of een externe specialist), die leerkrachten kan 
adviseren over ondersteuningsbehoeften op het gebied van lezen, 
spelling en dyslexie.

	Aanbod: 
•	 De school is in staat om leerlingen te ondersteunen met 

ondersteuningsbehoeften op het gebied van lezen en spelling en 
dyslexie op zorgniveau 1 (goed lees- en spellingsonderwijs in de 
klas), zorgniveau 2 (extra begeleiding in de klas) en zorgniveau 
3 (specifieke leerlinggerichte interventie) volgens één van de 
Protocollen Leesproblemen en Dyslexie;

•	 De school is in staat om een leerlingdossier op te bouwen dat 
bruikbaar is als onderbouwing voor diagnostiek en behandeling van 
Ernstige Dyslexie (ED).

	Protocol: 
•	 De school beschikt over de Protocollen Leesproblemen en Dyslexie, 

teamleden kennen de inhoud en kunnen de protocollen toepassen in 
de eigen onderwijspraktijk.

	Materialen: 
•	 De school is in staat om bestaand lesmateriaal aan te passen (bv. 

vergroten van letters of contrast, aangepaste leer- en werkboeken);
•	 De school is in staat om aanpassingen in het onderwijs- of 

toetsprogramma te doen (bv. langer de tijd bij een toets);
•	 De school is in staat om basale hulpmiddelen in te zetten (bv. leesliniaal, 

dyslexie compenserende software, daisy speler);
•	 De school beschikt over (een) remediërende aanpak voor lezen en voor 

spelling.
	Fysieke ruimte: 

•	 De school kan (in de school of erbuiten) beschikken over een aparte ruimte 
voor begeleiding van individuele of kleine groepen leerlingen.

	Randvoorwaarden: 
•	 De school is in staat ouders te verwijzen naar de juiste partijen voor een 

diagnose en behandeling (ondersteuning niveau 4).

Wat valt niet onder de basisondersteuning?

	Ernstige Dyslexie (ED) valt niet onder de basisondersteuning.  
De ondersteuning hiervoor (niveau 4) wordt na diagnose ingezet door een 
specialistische zorgaanbieder en bekostigd door de gemeente. 

	Specialistische dyslexiebehandeling door een particuliere organisatie voor 
leerlingen zonder de diagnose ED valt niet onder de basisondersteuning.
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II. Rekenproblemen

Wat valt onder de basisondersteuning?

	Expertise: 
•	 Leerkrachten zijn in staat om (ernstige) rekenwiskunde-

problemen, welke mogelijk kenmerkend kunnen zijn voor 
dyscalculie, te signaleren. De school is in staat om tijdig en 
adequaat (met hulp van collega’s of externe professionals) op 
deze signalen te reageren;

•	 De school kan een beroep doen op een rekenspecialist (bv. een 
intern begeleider met deze specialisatie, remedial teacher of 
specialist van buitenaf), die leerkrachten kan adviseren over 
ondersteuningsbehoeften op het gebied van rekenen, wiskunde 
en dyscalculie.

	Aanbod: 
•	 De school is in staat om leerlingen met ondersteuningsbehoeften 

op het gebied van rekenen, wiskunde en dyscalculie passende 
ondersteuning en begeleiding te bieden in fase groen (goed 
gedifferentieerd rekenonderwijs in de klas), fase geel (begeleiding 
van leerlingen met geringe rekenwiskunde problematiek op 
specifieke deelgebieden) en fase oranje (begeleiding ernstige 
rekenwiskunde problematiek) volgens het Protocol Ernstige 
Reken-Wiskundeproblemen en Dyscalculie (ERWD).

	Protocol: 
•	 De school beschikt over het Protocol Ernstige Reken-

Wiskundeproblemen en Dyscalculie, teamleden kennen de inhoud 
en kunnen het protocol toepassen in de eigen onderwijspraktijk. 

	Materialen: 
•	 De school is in staat om bestaand lesmateriaal aan te passen; 
•	 De school is in staat om aanpassingen in het onderwijs- of 

toetsprogramma te doen (bijvoorbeeld langer de tijd bij een toets, extra 
beurten in de klas, kladpapier of rekenmachine gebruiken);

•	 De school is in staat om basale hulpmiddelen in te zetten (bv. passend 
modelmateriaal, telraam).

	Fysieke ruimte: 
•	 De school kan (in de school of erbuiten) beschikken over een aparte ruimte 

voor begeleiding van individuele of kleine groepen leerlingen.
	Randvoorwaarden: 

•	 De school is in staat ouders te verwijzen naar de juiste partijen voor een 
diagnose (erwd-indicatie tot en met groep 5 of dyscalculieverklaring vanaf 
groep 6) en behandeling (ondersteuning fase rood). 

Wat valt niet onder de basisondersteuning?

	Het ondersteunen van leerlingen in fase rood van het protocol ERWD valt 
niet onder de basisondersteuning. Voor het ondersteunen van leerlingen in 
deze fase geldt dat een specialistisch (extern) behandelaar in overleg met de 
school komt tot een handelingsplan (als onderdeel van een OPP). 
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III. Cognitief (ver) bovengemiddeld 

Wat valt onder de basisondersteuning?

	Expertise: 
•	 Leerkrachten zijn in staat om signalen van verschillende vormen van 

(hoog)begaafdheid en onderpresteren vroegtijdig te signaleren. De school 
is in staat om tijdig en adequaat (met hulp van collega’s of externe profes-
sionals) op deze signalen te reageren;

•	 De school is in staat om goed in te kunnen schatten en te onderbouwen of 
versnellen (een klas overslaan) past bij de sociaal-emotionele ontwikkeling 
van de leerling;

•	 De school kan een beroep doen op een specialist meer- en hoogbegaafd-
heid.

	Aanbod: 
•	 De school is in staat om op de lesstof te differentiëren door deze te 

compacten en/of op inhouds- en vaardigheidsdoelen te verrijken, passend 
bij het ontwikkelingsniveau en ontwikkelingssnelheid en de identiteit van 
de leerling;

•	 In elke bouw is er een bewuste aanpak t.a.v. differentiatie in dagrooster, 
lesdoel, dagtaak, weektaak en instructie;

•	 De school is in staat om begeleiding te bieden in metacognitieve vaardig-
heden (executieve functies, studie- en planvaardigheden, leren leren) en in 
sociaal-emotionele ontwikkeling;

•	 De school is in staat om op regelmatige basis, al dan niet in samenwer-
king met andere scholen, contactmomenten en samenwerkmomenten 
voor hoogbegaafde leerlingen te realiseren. 

	Protocol: 
•	 De school heeft beleid voor (hoog)begaafden: de doelgroep is gedefini-

eerd, afspraken over signalering en begeleiding zijn vastgelegd, afspraken 
over eigenaarschap en communicatie zijn beschreven.

	Materialen: 
•	 -

	Randvoorwaarden: 
•	 Kinderen met een eigen leerlijn hebben een ononderbroken ontwikkeling. 

Zodra hier niet (meer) aan wordt voldaan, vraagt dit evaluatie en extra 
ondersteuning (al dan niet in samenwerking met het samenwerkingsver-
band in een adviserende rol).

Wat valt niet onder de basisondersteuning?

	Onderwijs aan en begeleiding van hoogbegaafde leerlingen die tevens een 
andere complexe stevige ondersteuningsvraag hebben valt niet onder de 
basisondersteuning. 
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IV. Cognitief (ver) beneden gemiddeld 

Wat valt onder de basisondersteuning?

	Expertise: 
•	 Leerkrachten zijn in staat om signalen van een beneden gemid-

delde intelligentie of een lichte verstandelijke beperking (IQ tussen 
ca. 50 en 70 + achterstand in adaptief functioneren) vroegtijdig te 
signaleren. School is in staat om tijdig en adequaat (met hulp van 
collega’s of externe professionals) op deze signalen te reageren;

•	 Leerkrachten zijn in staat om opvallende (discrepanties tussen) 
sterktes en zwaktes in de verschillende taken te herkennen. 

	Aanbod: 
•	 Leerkrachten streven ernaar om niveau en verwerking (instructie, 

feedback, oefeningen) van de lesstof te differentiëren op minimaal 3 
niveaus (bv. m.b.v. IGDI-model);

•	 Leerkrachten zijn in staat om, samen met de IB-er, voor een leerling 
een eigen leerlijn op te stellen;

•	 De school kan ondersteuning inzetten bij leerachterstanden. 

	Protocol: 
•	 De school volgt en evalueert systematisch de leerling ontwikkeling 

met het leerlingvolgsysteem.
	Materialen: 

•	 De school beschikt over lesmateriaal dat aansluit bij differentiatie in 
de lesstof;

•	 De school beschikt over remediërende methoden. 

	Fysieke ruime:
•	 De school kan (in de school of erbuiten) beschikken over een aparte ruimte 

voor begeleiding van individuele of kleine groepen leerlingen.  

	Randvoorwaarden: 
•	 Kinderen met een eigen leerlijn hebben een ononderbroken ontwikkeling. 

Zodra hier niet aan wordt voldaan, vraagt dit evaluatie en inschakeling van 
extra ondersteuning. 

Wat valt niet onder de basisondersteuning?

	Onderwijs aan en begeleiding van leerlingen die naast een beneden-gemid-
delde intelligentie of licht verstandelijke beperking tevens stevige ondersteu-
ningsvragen op het gebied van gedrag of sociaal-emotionele ontwikkeling 
hebben valt niet onder de basisondersteuning. 

	Onderwijs aan en begeleiding van leerlingen met lichte tot ernstige verstande-
lijke beperking (een totaal IQ van <70) valt niet onder de basisondersteuning. 

	Onderwijs aan en begeleiding van leerlingen met het syndroom van Down 
valt niet onder de basisondersteuning. Wel spreken we af dat scholen dit met 
behulp van extra ondersteuning moeten kunnen realiseren. Scholen worden 
expliciet aangemoedigd om zich hierin te ontwikkelen, zodanig dat dit in de 
nabije toekomst wél onderdeel van de basisondersteuning kan worden.
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V. Gedrag en sociaal-emotionele ontwikkeling

Wat valt onder de basisondersteuning?

	Expertise: 
•	 Leerkrachten kunnen bedreigingen in de sociaal-emotionele ontwikkeling 

signaleren;
•	 Leerkrachten zijn in staat om normale en afwijkende/problematische 

gedragingen, (zowel internaliserend als externaliserend) die de ontwikke-
ling in de weg staat, van elkaar te onderscheiden;

•	 Leerkrachten zijn bekend met de verschillende executieve functies, weten 
hoe deze het leerproces beïnvloeden en zijn in staat om een achterlopende 
ontwikkeling op één of meerdere executieve functies te herkennen;

•	 De school kan een beroep doen op een gedragsspecialist die leerkrachten 
kan adviseren over ondersteuningsbehoeften op het gebied van gedrag, 
sociaal-emotionele ontwikkeling en executieve functies. Dit kan een intern 
begeleider zijn met een extra cursus/opleiding voor internaliserend- en 
externaliserend gedrag, een schoolmaatschappelijk werker of orthopeda-
goog/psycholoog. De school heeft deze expertise in principe zelf in huis en 
weet anders waar dit (direct) gehaald kan worden.

	Aanbod: 
•	 De school zet in op preventie van gedragsproblemen door het hanteren van 

heldere (gedrags)regels en voorbeeldgedrag van leerkrachten;
•	 Scholen maken gebruik van een sociaal-emotioneel leerlingvolgsysteem 

(bv. ZIEN! of SCOL) om de sociaal-emotionele ontwikkeling van leerlingen 
(waaronder ontwikkeling in de executieve functies) te volgen; 

•	 De school maakt gebruik van een programma/aanpak op het gebied van 
sociale veiligheid en het voorkomen en aanpakken van gedragsproblemen;

•	 De school is in staat om leerlingen te begeleiden met lichte ondersteu-
ningsbehoeften op het gebied van zowel internaliserend- als externalise-
rend gedrag;

•	 De school heeft (proces)afspraken met de jeugdhulpverlening en jeugd
gezondheidszorg over doorverwijzing naar relevant aanbod en trainingen 
(bv. weerbaarheid, faalangst, etc.);

•	 Alle leerkrachten zijn in staat om de oefening van (ontbrekende) execu-
tieve functies een plek te geven in het reguliere onderwijsprogramma, bv. 
door middel van aanpassen van instructie, taken en opdrachten (korter, 
eenduidiger);

•	 de school is in staat om ondersteuning en begeleiding te bieden bij het 
trainen van executieve functies. 

	Protocol: 
Alle scholen beschikken over en zijn bekend met de inhoud van de volgende 
protocollen:
•	 Anti-pesten (sociale veiligheid);
•	 Meldcode kindermishandeling;
•	 Verwijsindex. 

	Materialen: 
•	 De school maakt gebruik van een SOVA-methode en antipest programma.  

	Fysieke ruimte: 
•	 De school kan (in de school of erbuiten) beschikken over een plek waar 

leerlingen prikkelarm kunnen werken, een time-out kunnen krijgen of waar 
door externe professionals met de leerling gewerkt kan worden.   

	Randvoorwaarden: 
•	 De school is in staat ouders te door te wijzen naar de juiste partijen voor 

diagnose en behandeling.  

Wat valt niet onder de basisondersteuning?

	Zware gedragsproblematiek die de leerling belemmert om in een klas met 
20-30 leerlingen te functioneren. 

	Leerlingen waarbij, naast een diagnose op het gebied van gedrag, tevens 
sprake is van bijv. een leerstoornis, taalstoornis of stoornis op het gebied van 
cognitieve capaciteiten (co-morbiditeit, bv. ZMOLK).

	Leerlingen die (tijdelijk) een gevaar voor zichzelf, klasgenoten en/of personeel 
vormen.
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VI. Fysieke beperkingen, medisch handelen en begeleiding van 
langdurig zieke leerlingen

Wat valt onder de basisondersteuning?

	Expertise: 
•	 De school kan gebruik maken van het netwerk Ziezon en kan in het geval 

van een chronisch zieke leerling of een leerling die in het ziekenhuis is 
opgenomen een consulent OZL inzetten voor advies over aanpassingen van 
het onderwijs op de situatie.

	Aanbod: 
•	 De school is in staat om te organiseren dat, met toestemming van ouders, 

de volgende medische handelingen die niet vragen om een BIG-registratie 
uitgevoerd kunnen worden: toedienen van orale medicatie (w.o. ‘puffen’), 
geven van sondevoeding, toedienen van diabetesmedicatie en controle van 
glucosewaarden;

•	 De school is in staat om afspraken met ouders omtrent en expliciete 
toestemming van ouders voor uitvoering van medische handelingen of het 
toedienen van medicijnen vast te leggen in een overeenkomst of verklaring;

•	 De school is in staat om een langdurig zieke leerling op een alternatieve 
wijze te betrekken bij de dagelijkse didactische, pedagogische en sociale 
onderwijspraktijk (bv. met Klasgenoot/KlasseContact); 

•	 Uitgangspunt is dat er voor de leerling ondanks de ziekte sprake blijft van 
een doorgaande (leer)lijn op sociaal en onderwijskundig gebied.

	Protocol: 
•	 De school is bekend met het stroomschema zorg op school en kan dit 

toepassen bij het organiseren van passende ondersteuning voor leerlingen;
•	 De school beschikt over een protocol medisch handelen en 

medicijnverstrekking waarvan alle teamleden de inhoud kennen. Hierin 
staat tenminste opgenomen wat het beleid/protocol van de school is: 
-	 Als een leerling ziek wordt op school;
-	 Met betrekking tot  het bewaren en toedienen van medicijnen;
-	 Met betrekking tot het uitvoeren van medische handelingen  

(niet-BIG en BIG).

	Materialen: 
•	 -

	Fysieke ruime:
•	 De school beschikt over een afgesloten plek voor het bewaren van medicijnen 

en heeft afspraken gemaakt over het beheer hiervan;
•	 De school kan (in de school of erbuiten) beschikken over een aparte ruimte 

waar behandelingen (bv. logopedie) en medische handelingen (door eigen 
personeel of externen) kunnen worden uitgevoerd;  

•	 De school is toegankelijk voor leerlingen met een lichamelijke of motorische 
beperking, waaronder tenminste wordt verstaan: rolstoeltoegankelijkheid 
van het gebouw, aanwezigheid van een (trap)lift en de aanwezigheid van 
aangepast sanitair. 29

	Randvoorwaarden: 
•	 Leerkrachten kunnen (onder arbeidsrecht) nooit verplicht worden tot het 

uitvoeren van een medische handeling, ook al is het een afspraak binnen de 
basisondersteuning.
Voor de bovenstaande afspraken met betrekking tot medische handelingen 
geldt dus altijd: ja, tenzij.  

Wat valt niet  onder de basisondersteuning?

•	 Medische handelingen die vragen om een BIG-registratie (voorbehouden 
handelingen) vallen niet onder de basisondersteuning. Als de school in staat 
is een/enkele van deze handelingen uit te voeren (als een BIG-geregistreerde 
professional een leerkracht hiertoe bekwaam acht), neemt zij dit op in het 
protocol medisch handelen. Uitvoeren van voorbehouden handelingen vereist 
altijd toestemming van de ouders.

•	 (Fysieke) aanpassingen voor leerlingen met een visuele (cluster 1) of 
auditieve/communicatieve beperking (cluster 2) vallen niet onder de 
basisondersteuning. Deze aanpassingen worden in principe gerealiseerd in 
samenspraak met (ambulant begeleiders) van cluster 1 (Bartimeus, Visio) en 
cluster 2 (Kentalis, Auris).

29	 De enige uitzondering op deze verplichting betreft situaties waarin het bestaande schoolgebouw 
dusdanige beperkingen kent in ruimte of constructie dat deze functionaliteiten simpelweg niet (veilig) 
te realiseren zijn.
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D | Monitoring en ontwikkeling

Basisondersteuning moet door alle scholen binnen ZOUT geboden kunnen 
worden. Het is belangrijk dat scholen en besturen er van elkaar op aan kunnen 
dat dit ook daadwerkelijk het geval is. Ook is het belangrijk om in beeld te krijgen 
waar het realiseren van basisondersteuning goed gaat en waar het beter kan, 
zodat er actief geholpen kan worden door de schoolbesturen of ZOUT.  
Zo blijven we ons ontwikkelen in het belang van de leerling. Om dat in- en 
overzicht te garanderen maken we een aantal afspraken over het monitoren van 
de (ontwikkeling van de) basisondersteuning:

•	Omdat de onderwijsinspectie niet meer standaard vierjaarlijks elke school 
bezoekt, heeft ZOUT geen zicht op de ontwikkeling van de basiskwaliteit 
op de individuele scholen. Een aantal elementen van de basiskwaliteit 
is echter specifiek in het kader van onderwijsondersteuning (aanbod en 
route) van zo’n groot belang, dat dat zicht wel noodzakelijk is. Dit betreft de 
standaarden OP1 (Aanbod), OP2 (Zicht op ontwikkeling, OP3 (pedagogisch-
didactisch handelen), VS1 (Veiligheid) en VS2 (Schoolklimaat) en BKA2 
(Uitvoering en kwaliteitscultuur). Binnen ZOUT spreken we daarom af dat 
we voor deze standaarden werken met een zelfevaluatie die de scholen 
eens per twee jaar invullen. Op die manier is het mogelijk om op het niveau 
van ZOUT uitspraken te doen over de ontwikkeling van deze standaarden 
en passende stimulering en facilitering te ontwikkelen. De opbrengsten van 
die zelfevaluatie worden door ZOUT geanalyseerd en resultaten worden 
(geanonimiseerd) gedeeld met schoolbesturen en hun scholen en gebruikt 
voor verbetering van beleid.  

•	Ondersteuningsvragen die onder de basiskwaliteit of basisondersteuning 
vallen, vormen in principe geen basis voor het inzetten van extra 
ondersteuning op school, het gebruik maken van een arrangement of 
het verwijzen van een leerling naar het speciaal (basis)onderwijs.  
Binnen ZOUT spreken we af dat bij inzet van extra ondersteuning (OPP) 
en het aanvragen voor arrangementen en/of toelaatbaarheidsverklaringen 
daarom expliciet uit het leerlingdossier blijkt dat de (relevante elementen 
uit de) basisondersteuning op de school zijn ingezet en dat deze kwalitatief 
op orde zijn. Dit is waardevol voor de inhoudelijke verantwoording van 
ondersteuningsmiddelen en kan een belangrijke rol spelen in het bestuurlijk 
gesprek over het naleven van de afspraak. 
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Bijlage VI  Beoordelingskader TLV

1. Inleiding

Het samenwerkingsverband PO Zuidoost Utrecht (ZOUT) is wettelijk 
verantwoordelijk voor de afgifte van een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) 
voor leerlingen waarvan de ondersteuningsbehoeften (tijdelijk) niet binnen het 
reguliere basisonderwijs beantwoord kunnen worden. Deze leerlingen komen 
dan in aanmerking voor speciaal basisonderwijs of speciaal onderwijs (SBO of 
SO). Bijlage VI van het OSP 2026-2030 “Gewoon Doen!” geeft op hoofdlijnen 
uitwerking aan de TLV-procedure. Voor de komende planperiode ligt de focus op 
de versterking van de basisondersteuning op de reguliere basisscholen. De basis 
van passend onderwijs is goed onderwijs. Hoe sterker de basisondersteuning, 
hoe groter de kans dat meer kinderen volgens de inclusieve gedachte onderwijs 
thuisnabij kunnen volgen. Afstemming en een goede verbinding tussen onderwijs 
en het sociaal domein is hiervoor essentieel. 

Zorgplicht vormt de wettelijke basis van de collectieve verantwoordelijkheid die 
schoolbesturen in de regio hebben voor leerlingen. Als ouders zich aanmelden 
(bij zowel het reguliere PO als het SO en SBO), is de school verplicht te 
onderzoeken of zij kan voldoen aan de ondersteuningsbehoeften van de leerling. 
Bij een aanmelding in het reguliere primair onderwijs kan dit een andere reguliere 
school binnen het lokale samenwerkingsverband zijn die wél in staat is de 
leerling de benodigde ondersteuning te bieden. Indien de aanmelding plaatsvond 
binnen het speciaal (basis)onderwijs, kan dit ook een andere speciale (basis)
school zijn. Een school kan een leerling niet verwijderen of uitschrijven zolang 
een andere school zich niet bereid heeft verklaard de leerling toe te laten.  
De school blijft verantwoordelijk voor het bieden van onderwijs totdat een andere 
school de toelating heeft bevestigd. Maatwerk kan hierbij aan de orde zijn; een 
tijdelijke alternatieve vorm of setting van onderwijs is uitsluitend toegestaan als 
noodmaatregel en mag niet leiden tot structureel thuiszitten. 

Indien wordt vastgesteld dat het reguliere onderwijs onvoldoende 
perspectief biedt voor de leerling en het SBO of SO meer passend is voor 
diens ontwikkeling, initieert de school een toelaatbaarheidsprocedure. 
In het kader van deze procedure vindt afstemming plaats met ouders en 
eventuele andere betrokkenen over de aard en omvang van de benodigde 
plaatsing. Zo mogelijk worden er vooraf afspraken gemaakt over de duur 
van toelating en worden er, waar mogelijk, terugplaatsingsafspraken 
gemaakt. Bij het perspectief van terugplaatsing en andere vormen van 
tijdelijkheid blijft de school van herkomst betrokken.

Dit beoordelingskader beschrijft de volgende zaken: de visie op de TLV 
toekenningen van het samenwerkingsverband, de bevoegdheid van de 
Toelaatbaarheidscommissie (TLC), de eisen die aan TLV-aanvragen en 
aan de toekenningsbeslissingen worden gesteld, de procedure en de 
inhoudelijke afwegingen waarop de TLC haar beslissingen baseert.

Wanneer scholen groeien naar een sterker niveau van basisondersteuning 
en een sterke extra ondersteuning, zal de TLV grens in het visuele model 
(figuur 1) verschuiven en de middencirkels zullen kleiner worden.  
Ook wordt de overstap vanuit het S(B)O naar het reguliere basisonderwijs 
gestimuleerd. Een andere leeromgeving zoals het SO of het SBO is niet 
altijd langdurig. Scholen evalueren daarom minimaal 1 keer per jaar en als 
het nodig is vaker, met ouders of de huidige school nog passend is.  
Als het kan, wordt toegewerkt naar een overstap naar de reguliere 
school van herkomst of naar een minder gespecialiseerde vorm van 
ondersteuning. De lijnen in het model zijn daarom stippellijnen om deze 
dynamische beweging aan te geven.



55

2. Bevoegdheid van en opdracht aan Toelaatbaarheidscommissie

A.	 SWV PO ZOUT mandateert de voorzitter van de TLC tot het beoordelen van de 
aanvragen voor TLV’s en tot het zelfstandig besluiten over de toekenning van 
de TLV’s voor SBO en SO, inclusief de categoriebepaling voor de SO-TLV’s.

B.	 De TLC handelt in haar oordeelsvorming volgens dit beoordelingskader en 
verantwoordt elke beslissing in termen van dit beoordelingskader.  
De verantwoording is in ieder geval schriftelijk. Bij een verzoek daartoe van de 
school en/of betrokken ouders, licht de TLC haar beslissing mondeling toe.

C.	 De directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband draagt zorg voor 
een adequate facilitering van de TLC, zodat deze haar opdracht zorgvuldig en 
binnen de wettelijke kaders die daaraan gesteld zijn, kan uitvoeren.

D.	 De commissie draagt er zorg voor dat zij op de hoogte is van de actuele 
afspraken over de basisondersteuning binnen het samenwerkingsverband.

E.	 De commissie stelt jaarlijks voor 1 april een verslag op van haar 
werkzaamheden over het vorige schooljaar. De directeur-bestuurder en 
commissie stellen jaarlijks de inhoudelijke eisen aan het jaarverslag vast. 
Minimaal twee keer per jaar vindt overleg plaats tussen de directeur-
bestuurder en de commissie over de voortgang van het werk van de 
commissie. 

F.	 Het samenwerkingsverband en de commissie handelen conform de wet- 
en regelgeving ten aanzien van bescherming persoonsgegevens (WBP) en 
conform wat bepaald is in het convenant ‘Digitale Onderwijsmiddelen en 
privacy’ van de PO- en VO-Raad.

G.	 De directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband stelt een 
privacyreglement vast dat van toepassing is op de commissie van het 
samenwerkingsverband. 

H.	 Ouders en school kunnen een bezwaar indienen tegen het TLV besluit.  
Zie hiervoor de ‘TLV bezwaarprocedure’ onder ‘documenten’ op de website 
van het samenwerkingsverband: www.swvzout.nl

3. Vormeisen TLV-aanvraag en procedure

3.1. Toetsing Toelaatbaarheidscommissie

De TLC toetst bij elke aanvraag of:

a.	de toepasselijke termijnen in acht zijn genomen; zoals een jaarlijkse evaluatie 
van het OPP en of diagnostische gegevens niet ouder zijn dan twee jaar.

b.	de ouders/verzorgers hun akkoord middels een handtekening hebben gegeven 
op de aanvraag en zowel de ouders als de leerling hun zienswijze naar voren 
hebben kunnen brengen. 

Indien ouders/verzorgers het niet eens zijn met de aanvraag, blijkt uit het dossier 
(bijvoorbeeld door een separate bijlage) dat zij bij elke stap in de procedure in 
het voortraject voldoende geïnformeerd zijn en dat al het mogelijke is gedaan om 
met hen tot overeenstemming te komen. Alvorens een TLV wordt aangevraagd, 
informeert de school het schoolbestuur over het verschil in zienswijze en nodigt 
het schoolbestuur de ouders en de school uit om de situatie te bespreken en om 
te onderzoeken wat er nodig is om wel overeenstemming te bereiken.  
Een verslag van dit gesprek wordt toegevoegd aan het in te dienen dossier. De 
ouders worden gedurende het proces door de school gewezen op de mogelijk-
heid om advies en ondersteuning te vragen bij de landelijke onderwijsconsu-
lenten.  
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Behandeling van een TLV aanvraag zonder toestemming van ouders  

Indien aantoonbaar is dat het voortraject zorgvuldig is doorlopen, de zienswijze 
van ouders is meegewogen en dat er geen overeenstemming is bereikt met 
ouders, kan een TLV aangevraagd worden  zonder instemming van ouders. Het 
betreft in dat geval een ‘éénzijdige TLV-aanvraag’.    
Onderstaande voorwaarden zijn op een dergelijke situatie van toepassing, 
waarbij er waarborgen zijn opgenomen met betrekking tot de positie van 
ouders.   

1.	Ouders worden door het schoolbestuur schriftelijk geïnformeerd over de 
voorgenomen TLV-aanvraag, waarbij ze worden uitgenodigd hun zienswijze 
aan het dossier toe te voegen.  

2.	Het schoolbestuur geeft ouders 10 werkdagen de tijd om te reageren en 
desgewenst een zienswijze toe te voegen. Bij het uitblijven van een antwoord, 
stuurt de school een brief aan ouders dat de reactietermijn is verstreken en 
dat de aanvraag TLV ingediend wordt bij het samenwerkingsverband.  
Deze brieven worden opgenomen in het dossier.  

3.	De school draagt zorg voor het volledig informeren van het samenwerkings-
verband. De door de school ingediende aanvraag TLV gaat vergezeld van een 
compleet dossier. Alleen gegevens die door de school zelf zijn verzameld 
zoals LOVS, OPP, observaties, gedragsbeschrijvingen  etc. én gegevens van 
derden waar ouders toestemming voor geven zijn onderdeel van het dossier. 
Ook wordt het verslag van het  gesprek tussen het schoolbestuur, de school 
en ouders toegevoegd aan het dossier. De ouders krijgen via de school een 
kopie van de definitieve aanvraag en het ingediende dossier.   

Zodra het samenwerkingsverband het volledige dossier heeft ontvangen, organi-
seert de commissie een zienswijzegesprek, waarbij school, ouders (en indien 
passend, de leerling) worden uitgenodigd. Tijdens het gesprek wordt de in het 
dossier opgenomen zienswijze toegelicht en krijgen betrokkenen de gelegen-
heid hun perspectief mondeling aan te vullen. 

Eventuele aanvullende vragen van de commissie kunnen tijdens dit gesprek 
worden beantwoord. Het samenwerkingsverband draagt zorg voor een volledige 
verslaglegging van het gesprek, waarin zowel de inhoud van de zienswijzen als de 
beantwoording van vragen wordt vastgelegd.

c.	aan de volgende vormeisen is voldaan:
De TLV aanvraag bevat het Ontwikkelingsperspectief (OPP) van de betreffende 
leerling dat laat zien dat

•	proces en afwegingen leidend tot de aanvraag duidelijk zijn; 

•	gehandeld is volgens de principes van HGW en dat de school overtuigend 
extra ondersteuningsinzet heeft gepleegd en

•	de zienswijze van school, ouders, kind en andere deskundigen duidelijk zijn.

•	ouders en school hun handtekening zetten onder het handelingsdeel van het OPP.  

Het OPP bevat een integratief beeld van de onderwijsondersteunings- en zorgbe-
hoeften van de leerling. De cognitieve, communicatieve, didactische, sociaal-emo-
tionele en de lichamelijk / motorische ontwikkeling, zijn beschreven in relatie 
tot de interactie met de leerkracht, de groep en de eigen sociale (leef)omgeving. 
Indien aan de orde, zijn de zorgbehoeften van de leerling en de thuissituatie daarbij 
betrokken.

Noot: Het is wettelijk verplicht om ook bij kleuters een uitstroombestemming te 
benoemen. Het is echter niet wenselijk en haalbaar om deze uitstroombestem-
ming te bepalen, aangezien kleuters zich sprongsgewijs ontwikkelen. 

Het samenwerkingsverband stelt dat scholen in de beginfase een brede uitstroom-
bestemming aangeven. Vanaf groep 5 wordt op basis van de voortgang van de 
leerling periodiek geëvalueerd en wordt de uitstroombestemming waar nodig 
concreter gemaakt, zonder dat dit een vroegtijdige vastlegging inhoudt. Het OPP is 
een middel en geen doel, de scholen hebben keuze welk format ze gebruiken.  
Het samenwerkingsverband heeft wel een voorbeeld format beschikbaar gesteld, 
waar bijgevoegde noot over de kleuters, de zienswijze van leerling en ouders in 
verwerkt zijn. In het handelingsdeel van het OPP staan de doelen, aanpak en inzet 
van (extra ondersteunings)middelen, voortkomend uit de onderwijs- en ondersteu-
ningsbehoeften beschreven. 
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In dit samenwerkingsverband wordt het grootste gedeelte van de extra onder-
steuningsmiddelen (4/5e deel) direct toegekend aan de besturen. Ouders hebben 
instemmingsrecht op het handelingsdeel van het OPP en dienen deze te tekenen. 
Het OPP moet minstens één keer per jaar geëvalueerd worden. De aanvraag is 
voorzien van een beargumenteerde keuze voor een onderwijsvoorziening in het 
speciaal (basis)onderwijs die, rekening houdend met de thuissituatie, tegemoet 
kan komen aan de beschreven onderwijsondersteunings- en zorgbehoeften van de 
leerling. In Grippa is een onderbouwing toegevoegd, of is onderzocht in hoeverre 
een andere reguliere PO-school (of meerdere scholen), eventueel met aanvullende 
ondersteuning, passend zou zijn voor deze leerling. Tevens is duidelijk gemotiveerd 
waarom deze optie niet geschikt bleek. De aanvraag is voorzien van een handteke-
ning van de directeur van de school.Bij een verlengingsaanvraag worden het besluit 
en de deskundigenadviezen van de huidige TLV, meegestuurd. Indien deze niet in 
bezit zijn van school, worden deze opgevraagd bij ouders. Als ouders de adviezen 
en het besluit niet wensen te delen, wordt dit vermeld in de aanvraag. Bij een verlen-
gingsaanvraag is in de aanvraag (dat mag in het OPP) opgenomen hoe er gewerkt 
is aan terugkeer of doorstroom naar regulier onderwijs, naar een minder gespeciali-
seerde vorm van onderwijs of naar een lagere bekostigingscategorie. Bij een verlen-
gingsaanvraag wordt een onderbouwing voor de verlenging van de TLV, geschreven 
door de gedragswetenschapper van de aanvragende school, meegestuurd.  De 
onderbouwing is kwalitatief volledig, bevat actuele gegevens over de ontwikkeling 
van de leerling en geeft een deskundig oordeel over de noodzaak van verlenging.

3.2. Afhandeling aanvragen

Het samenwerkingsverband handelt aanvragen voor een TLV als volgt af:

a.	Het schoolbestuur (of daartoe gemandateerde schooldirecteur) vraagt de TLV 
aan bij samenwerkingsverband ZOUT. Er zijn situaties waarbij de beoogde school 
voor S(B)O zelf de TLV aanvraagt. Dit is bijvoorbeeld het geval bij leerlingen die 
vanuit een VV, vanuit cluster I of II, of vanuit behandeling rechtstreeks instromen 
in het gespecialiseerd onderwijs en waarbij redelijkerwijs niet verwacht kan 
worden dat zij eerst regulier onderwijs volgen en bij leerlingen die vanuit het 
buitenland verhuizen en daar gespecialiseerd onderwijs genoten hebben.

b.	Binnen twee weken is het voor de school in Grippa inzichtelijk dat het dossier 
in behandeling genomen is. Er zijn drie mogelijkheden: 
•	 de aanvraag voldoet aan alle vormeisen en bevat voldoende informatie om 

een besluit te nemen, of;
•	 de aanvraag is niet compleet. Het dossier wordt aangehouden om de school 

in de gelegenheid te stellen aanvullende informatie te verstrekken.  
De aanhouding is aan een termijn gebonden die de commissie daaraan stelt; 
wordt deze overschreden dan wordt aanvraag als niet ontvankelijk verklaard. 
Zodra het volledige dossier aangeleverd is, gaat de wettelijke beoorde-
lingstermijn lopen, of;

•	 de aanvraag is niet ontvankelijk. Dit is het geval wanneer de aanvraag 
niet aan de vorm- of procedurele eisen voldoet en er geen sprake is van 
een ontbrekend document dat aangevuld kan worden door de school. Het 
dossier wordt teruggezet, met een begeleidend schrijven. Een voorbeeld 
is dat de school onvoldoende handelingsgericht gewerkt heeft in de extra 
ondersteuning en dat zij eerst deze inzet verder moeten plegen, voordat zij 
over kan gaan tot een TLV aanvraag.

c.	Binnen acht weken na het ontvangen van een volledige in behandeling 
genomen aanvraag, neemt de TLC een besluit. Het besluit wordt, met een 
motivering van de voorzitter en de deskundigenadviezen, per mail gecommu-
niceerd aan de aanvragende school en de ouders/verzorger(s) van de leerling. 
Indien nodig, kan de TLC de beoordelingstermijn éénmalig verlengen met 4 
weken. Indien dit het geval is, zal de TLC dit schriftelijk communiceren aan de 
aanvragende school. 

d.	Het samenwerkingsverband hanteert voor nieuwe TLV aanvragen als richtlijn 
een uiterste aanvraagdatum van 1 april. Het indienen van een aanvraag vóór 
die datum garandeert een beslissing door de TLC voor start van de zomerva-
kantie. Een aanvraag die na die datum wordt ingediend, wordt wel in behan-
deling genomen. Een besluit voor de zomervakantie is dan echter niet meer 
gegarandeerd. Deze routing maakt het mogelijk dat S(B)O-scholen tijdig 
anticiperen op de leerlinginstroom en dat het leerlingvervoer door de gemeente 
op tijd kan worden geregeld. Bovendien is rond deze periode meestal duidelijk 
welke onderwijscontext het best passend is voor de leerling.

e.	Het samenwerkingsverband hanteert voor de TLV verlengingsaanvragen vanuit 
het S(B)O als richtlijn een uiterste aanvraagdatum van 1 maart. 



58

3.3. Besluit TLV

a.	De commissie komt tot een beslissing binnen acht weken na het in 
behandeling nemen van de complete aanvraag, met zo nodig een aan de 
school medegedeelde verlenging van maximaal vier weken. 

b.	De commissie deelt het besluit, de deskundigenadviezen en de motivering 
van het besluit, mede aan de aanvragende school en aan de ouders/
verzorgers van de leerling. 

c.	Na afgifte van de TLV informeert de verwijzende school de ouders over het 
belang van een schriftelijke aanmelding bij een S(B)O-school. 

Na de schriftelijke aanmelding, start de onderzoeksperiode en de zorgplicht 
voor de nieuwe school van aanmelding. Tenzij de beoogde S(B)O-school vol 
zit of de ouders de denominatie van die school niet onderschrijven. In de 
wet staat uitgewerkt in welke gevallen een school geen zorgplicht draagt. 
Indien plaatsing bij de beoogde school niet mogelijk is, zorgt de school er 
in samenwerking met het regionale S(B)O-netwerk voor dat een passende 
onderwijsplek elders wordt gevonden, zodat de continuïteit van het onderwijs 
voor de leerling gewaarborgd blijft.

 

4. Inhoudelijke oordeelsvorming

4.1 De beoordelingsaspecten

De TLC komt tot een inhoudelijk oordeel op grond van een afweging van de 
volgende tien beoordelingsaspecten:

Leerlingaspecten
a.	Een actuele en concrete beschrijving van de specifieke ondersteuningsbe-

hoeften van de leerling.
b.	De ernst van de problematiek en de mate van hinder die de leerling daarvan 

ondervindt.

Schoolaspecten
c.	 De ondersteuningsbehoeften van leerkrachten en van de IB-er zijn expliciet 

gemaakt. Er kan geleerd worden van de ervaren handelingsverlegenheid en 
de verwijzing van de leerling. Een TLV aanvraag dient tevens als input voor 
de organisatieontwikkeling van de verwijzende school. Dit kan d.m.v. een 
procesevaluatie, scholing en begeleiding van directeur, ib-er of leerkracht.

d.	 De fasen van het OGW en HGW-cyclus (waarnemen, analyseren en begrijpen, 
plannen en realiseren) staan duidelijk beschreven.

e.	 De mate waarin de school aan de basisondersteuning heeft voldaan.
f.	 De mate waarin de school voldoende en adequate extra (externe) ondersteu-

ning heeft ingezet.

Ouderaspecten
g.	 De specifieke ondersteunings- en zorg behoeften van de ouders.
h.	 De mate waarin ouders de ondersteuningsbehoeften van hun kind erkennen 

of onderkennen.
i.	 De mate van verantwoordelijkheid nemen voor het eigen handelen in de 

ondersteuning van hun kind.
j.	 De bereidheid en mogelijkheden tot ondersteunend oudergedrag op diverse 

niveaus, zoals thuis, school en vrije tijd. 
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4.2 De inhoudelijke beoordeling

De tien beoordelingsaspecten worden door de TLC in hun onderlinge 
samenhang beoordeeld om tot een beslissing over een aanvraag te komen.  
De beoordelingsaspecten geven inzicht in de voorwaarden die nodig zijn 
voor een leerling om goed te kunnen functioneren en zich verder te kunnen 
ontwikkelen. Een passende aanpak voor het geconstateerde probleem kan 
dus gericht zijn op het in orde brengen van een voorwaarde in plaats van direct 
gericht op het handelen van de leerling, een contextaanpak i.p.v. kindaanpak. 
Bij het maken van de inhoudelijke beoordeling beoordeelt de TLC de aange-
leverde informatie op de weergegeven aspecten. Daarbij gaat het ook om 
de beoordeling van de wederzijdse beïnvloeding van diverse aspecten. Als 
voorbeeld: het kan zo zijn, dat de houdingskenmerken van ouders (oude-
raspect c.) zeer ondersteunend zijn, maar dat de ernst van de problematiek 
de mogelijkheden van leerkrachten en IB’ers in het regulier onderwijs toch 
zodanig te boven gaat, dat de TLV dient te worden toegewezen. Anderzijds 
kunnen er houdingskenmerken bij ouders aan de orde zijn die de noodzaak 
van een TLV-toewijzing ondersteunen of zelfs de balans doen doorslaan naar 
toekenning, terwijl de leerlingaspecten daar niet helemaal aanleiding toe 
geven. Soms kan een van de aspecten zich in zo ernstige mate manifesteren, 
dat dit de doorslag geeft, soms gaat het om het totaalbeeld van de diverse 
aspecten. Daarom is onderstaande volgorde geen vast gegeven, maar een 
leidraad voor de beoordeling en verantwoording. 

De volgende vragen zijn aan de orde:
a.	 	Is er voldoende informatie beschikbaar om de beoordeling te kunnen 

uitvoeren?
b.	 	Zijn de ondersteuningsbehoeften van de leerling en school (leerkracht, IB, 

team) voldoende duidelijk?
c.	 	Voldoet de school van herkomst aan de afspraken binnen het samenwerkings-

verband over de basisondersteuning en is er voldoende en passende onder-
steuning ingezet?

d.	 	Heeft de school van herkomst voldoende en de juiste extra ondersteuning 
ingezet, of is voldoende gemotiveerd dat op voorhand duidelijk was dat het 
niet zinvol was extra ondersteuning in te zetten (bijvoorbeeld bij onder- en 
zij-instroom)?

e.	 	Heeft de extra inzet geleid tot voldoende positieve resultaten? Staan de 
effecten goed beschreven en is er handelingsgericht gewerkt naar de effecten 
van de ondersteuning?

f.	 	Zijn alle voorliggende mogelijkheden, zoals de inzet van ondersteuning vanuit 
jeugdhulp of WLZ, onderzocht of ingezet? Is tevens een BAO-BAO-overstap of, 
in het geval van een SO-aanvraag een BAO-SBO-overstap, duidelijk overwogen 
en eventueel middels een symbiose-regeling geprobeerd? Is er, indien relevant, 
gebruik gemaakt van de ruimte in regels die door OCW mogelijk gemaakt 
wordt, zoals een aangepast onderwijsprogramma of afwijking onderwijstijd? 

g.	 	Ondervindt de leerling veel last van de onderwijsproblematiek? 
h.	 	Wat is de ernstinschatting voor het welbevinden van het kind en het systeem?
i.	 	Overstijgen de houdingskenmerken en/of de ondersteuningsbehoeften van de 

leerling en/of ouder de mogelijkheden van het regulier onderwijs?
 
Het is mogelijk dat de TLC in uitzonderlijke gevallen een TLV toekent, terwijl de 
beslissing na weging van de aspecten negatief zou moeten uitvallen. De TLC 
moet bij deze beredeneerde afwijking toelichten op welke gronden tot een alter-
natieve afweging is gekomen. De TLC beslist over de toelaatbaarheid en bepaalt 
tevens of dit een TLV voor SBO of SO betreft (de soort TLV) en indien het een 
SO-TLV betreft, voor welke categorie: 1, 2 of 3. Het beoordelingskader beschrijft 
op grond van welke overwegingen de soort en categorie TLV worden vastgesteld.
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Beoordelingskader

Richtlijnen voor de bepaling van de soort TLV (SBO of SO) en SO-categorie.

Inleiding
Dit het beoordelingskader beschrijft richtlijnen voor de bepaling van 
de soort TLV, SBO of SO. De beoordeling vindt plaats op basis van 
de samenhang van alle aspecten.  Dat betekent, dat ook als niet aan 
alle voorwaarden, leerlingkenmerken en ondersteuningsbehoeften is 
voldaan, andere aspecten de doorslag kunnen geven in de soort en 
categoriebepaling. De onderstaande uitwerking refereert aan de genoemde 
beoordelingsaspecten op het niveau leerling, school en ouders. Het kader 
biedt altijd ruimte voor maatwerk op kind- en contextniveau. We spreken 
over richtlijnen omdat het samenwerkingsverband een TLV-aanvraag 
integraal beoordeelt. Richtlijnen, in tegenstelling tot harde criteria, maken 
het mogelijk recht te doen aan de specifieke onderwijsbehoeften van het 
kind. Er wordt niet gewerkt met protocollen; de richtlijnen zijn onderdeel 
van het beleid. Een definitief besluit op de aanvraag gebeurt op basis 
van deskundigenadviezen en voldoet aan de eisen die de Algemene Wet 
Bestuursrecht (AWB) stelt aan motivering (art. 3:4) en zorgvuldigheid (art. 
3:2).  De TLC mag altijd, mits beargumenteerd, afwijken van beleid.  

Bij een aanvraag TLV 
•	Het OPP en de ondersteuningsbehoeften van de leerling staan 

centraal.

•	Er is sprake van een zorgvuldig verlopen voortraject waarin ouder(s)/
verzorger(s), leerling en eventuele zorgpartners betrokken zijn.

•	Er is goede documentatie aanwezig van het voortraject en de stappen 
die zijn ondernomen: wat heeft de leerling aan extra ondersteuning 
ontvangen en wat zijn de resultaten en effecten hiervan?

•	Er bestaat een helder beeld van de bevorderende en belemmerende 
factoren bij de leerling en diens ondersteuningsbehoeften. Daarnaast 
wordt beoordeeld of deze behoeften de ondersteuning die de scholen 
kunnen bieden overstijgen.

•	Het verwachte uitstroomperspectief staat is duidelijk en onderbouwd.

•	Handtekening van directeur PO aanwezig. Zienswijze ouder en leerling 
staat beschreven.

Voor een complete afvinklijst van de benodigde onderdelen van een 
TLV-aanvraag wordt verwezen naar de startpagina van Grippa.

Een SO bekostigingscategorie 1 kan worden afgegeven voor leerlingen met 
ondersteuningsbehoeften op het gebied van

•	Leren (zoals ZML-problematiek).

•	Gedrag en sociaal-emotionele ontwikkeling (zoals gedrags/
psychiatrische problematiek).

•	Gezondheid en praktische zelfredzaamheid (zoals langdurige ziekte).
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Basis- en extra ondersteuning
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Onder het domein leren vallen ondersteunings
behoeften die gaan over leren, intensiteit en niveau 
van instructie, aanpassingen in verwerkingstijd, 
concreetheid van het onderwijsaanbod en 
groepsgrootte, aanpassingen in de leeromgeving.

Onder het domein gedrag vallen ondersteuningsbehoeften rondom sociaal-emotionele 
ontwikkeling, executieve vaardigheden en communicatie. Bijvoorbeeld de mate van 
nabijheid en emotionele beschikbaarheid van een volwassene t.b.v. veiligheid en 
begrenzing, mate van sturing in het aangaan en onderhouden van contacten, aansturing 
in werkhouding en taakspanne en niveau van communicatie en ondersteuning in het 
begrijpen en verwoorden van gevoelens en gedachten.

Onder het domein gezondheid vallen 
ondersteuningsbehoeften die gaan over 
fysieke en praktische zelfredzaamheid, 
belastbaarheid en medische ondersteuning.

Figuur 7. De weergave met de cirkels is onlosmakelijk  
verbonden met de beoordelingscriteria. De blauwe pijl 
geeft de intensiteit van ondersteuningsbehoeften weer  
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Toelaatbaarheidscriteria SBO

Een TLV SBO kan worden toegekend wanneer de ondersteuningsbehoeften 
van de leerling het regulier onderwijs overstijgen. Er is sprake van ernstige 
leerbelemmeringen waarvoor intensieve ondersteuning nodig is op 
didactisch gebied en een gespecialiseerde onderwijsomgeving vereist is. 
De leerbelemmeringen en/of de benodigde extra ondersteuning hebben 
een negatief effect op het welbevinden van de leerling. De leerling is, in de 
kleuterleeftijd en in groep 3, in staat te functioneren in een groep van ten 
minste 12 leerlingen of is in staat om hier binnen 24 maanden naartoe te 
groeien. Vanaf groep 4 dient de leerling in staat te zijn of binnen 24 maanden 
toe te groeien naar functioneren in een groep van ten minste 15 tot 18 
leerlingen. De leerling beschikt tevens over cognitieve mogelijkheden op 
tenminste moeilijk lerend niveau in combinatie met kindkenmerken zoals een 
mate van zelfredzaamheid die passend is bij de leeftijd. 

Er is sprake van de volgende ondersteuningsbehoeften:

•	De leerling heeft primair behoefte aan een gespecialiseerd 
onderwijsprogramma op het gebied van leren al of niet in combinatie 
met gedrag, waarbij de leerproblematiek voorliggend is. Het gedrag 
komt voort uit specifieke, veelal didactische onderwijsbehoeften (o.a. 
structurele leerproblemen, taakwerkhoudingsproblemen, een negatief 
zelfbeeld, faalangst);

•	Het leerproces van de leerling is ernstig vertraagd, verstoord of 
gestagneerd.

•	De leerling behoeft, naast bovenstaande, een prikkelarme en 
gestructureerde onderwijsomgeving met een kleinere groepsgrootte, 
waar het lesaanbod en het –tempo kunnen worden aangepast aan de 
behoeften van de leerling. Hierbij geldt dat de benodigde aanpassing de 
mogelijkheden van het regulier onderwijs overstijgt. 

 

Toelaatbaarheidscriteria SO voor alle bekostigingscategorieën

Een TLV SO kan worden toegekend bij ondersteuningsbehoeften die 
zowel het regulier als het SBO overstijgen. Het gaat dan altijd om 
ondersteuningsbehoeften die onder de WPO en/of de WEC vallen. 
Behoeften die vallen onder de jeugdwet en/of de WLZ, worden niet 
bekostigd vanuit een TLV. De leerling kan op meerdere domeinen 
ondersteuning nodig hebben, zoals gedrag, leren en sociaal-
emotioneel functioneren. Met een combinatie van zeer intensieve 
ondersteuningsbehoeften op twee van de drie domeinen die de 
mogelijkheden die het SO in de basis kan bieden overstijgt, kan een 
bekostigingscategorie 2 worden aangevraagd. Met een combinatie 
van (zeer) intensieve ondersteuningsbehoeften op drie van de drie 
domeinen en waarbij de leerling voldoet aan de EMB-richtlijnen zoals 
die landelijk worden gehanteerd, kan een bekostigingscategorie 3 
worden aangevraagd. De situatie van de leerling voldoet dan aan alle 
in de kolom ‘bekostigingscategorie 3’ beschreven behoeften. 

De bekostigingscategorie wordt bepaald op basis van de 
ondersteuningsbehoeften van de leerling zoals beschreven in het 
dossier, niet op basis van het aanbod van de school. Wanneer een 
leerling vanuit een reguliere setting de overstap maakt naar het 
SO, wordt altijd een TLV SO bekostigingscategorie 1 toegekend. 
De SO-school kan, indien nodig en aantoonbaar onderbouwd 
met concrete gegevens en argumenten, na plaatsing een hogere 
bekostiging aanvragen.
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Domein  bekostigingscategorie 1  bekostigingscategorie 2  bekostigingscategorie 3 

Leren  Intensieve ondersteuningsbehoeften op didactisch gebied, 
als gevolg van structurele, complexe leerbelemmeringen. Er is 
behoefte aan een gespecialiseerde onderwijsomgeving die de 
mogelijkheden van het SBO overschrijdt. 
De ondersteuningsbehoeften zijn passend bij het basisaanbod 
van de SO-school.  

Structurele, complexe leerbelemmeringen en indien meetbaar, 
een leerachterstand >3 jaar op meerdere leergebieden, leidend 
tot intensieve ondersteuning op didactisch gebied. 

Structurele, complexe leerbelemmeringen als gevolg van een 
ernstige verstandelijke beperking of zeer beperkt leervermogen, 
zoals beschreven in de landelijk geldende criteria EMB. 

Gedrag  Ondersteuningsbehoeften op het gebied van gedrag 
en sociaal-emotionele ontwikkeling waarvoor een 
gespecialiseerde onderwijsomgeving noodzakelijk is.  

Zeer intensieve ondersteuning nodig bij de sociaal-emotionele 
en gedragsmatige ontwikkeling. De benodigde begeleiding 
overstijgt het basisaanbod van de SO-school. 

Zeer intensieve ondersteuning nodig bij de sociaal-emotionele 
en gedragsmatige ontwikkeling als gevolg van moeilijk te 
reguleren gedragsproblematiek. De benodigde begeleiding 
overstijgt het basisaanbod van de SO-school. 

Gezondheid  Ondersteuningsbehoeften op het gebied van gezondheid, 
inclusief zelfredzaamheid, waarvoor incidenteel, planbaar of 
beperkt ondersteuning nodig is. De ondersteuning kan niet 
geboden worden in een reguliere onderwijsomgeving. 

Ondersteuningsbehoeften op het gebied van gezondheid, 
inclusief zelfredzaamheid, waarvoor meerdere keren per week 
ondersteuning nodig is. 

Ernstige lichamelijke beperkingen die zeer intensieve 
ondersteuning vereisen, inclusief dagelijkse medische of 
verzorgingshandelingen onder schooltijd.   

Ondersteuningsintensiteit Structurele aanwezigheid van extra personeel of specialisten, 
op afroep beschikbaar.

Structurele aanwezigheid van extra personeel of specialisten, 
op afroep, meerdere momenten per dag beschikbaar.

Continue, specialistische begeleiding door meerdere 
professionals (kleine groepen, intensieve monitoring), 
voortdurend beschikbaar.

Complexiteit en beïnvloedbaarheid  Intensieve ondersteuning nodig op minimaal één van de drie 
domeinen. Ontwikkelingsmogelijkheden afhankelijk van de 
begeleidingsintensiteit.  

Intensieve ondersteuning nodig op minimaal twee van de drie 
domeinen. Ontwikkelingsmogelijkheden afhankelijk van de 
intensiteit van de begeleiding. 

Structurele, intensieve begeleiding nodig op alledrie de 
domeinen met blijvend hoge risico’s op leer- of 
ontwikkelingsachterstand of schooluitval.

Figuur 8. Beschrijving bekostigingscategorieën per domein
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Bijlage VII  Kwaliteitszorg 

Het realiseren van de ambities uit het OSP kunnen we alleen samen met alle 
stakeholders. Vanuit de bureau-organisatie willen we dit proces aansturen met 
goede kwaliteitszorg. Voor SWV PO ZOUT betekent dat doelgericht, systema-
tisch en cyclisch werken, op een transparante en coöperatieve wijze. Dat doen 
we integraal op strategisch, tactisch en operationeel niveau. 

De doelen uit het OSP worden omgezet naar jaarplannen. Met een afvaardiging 
vanuit de ALV worden hier indicatoren aan gekoppeld, waarna het plan, samen 
met de evaluatie van het jaarplan van het voorafgaande jaar, ter bespreking 
wordt voorgelegd aan de ALV. 

Tertiaal wordt er door het stafbureau van het samenwerkingsverband een 
analyse gemaakt van data over de extra ondersteuning (aanvragen Team ZOUT, 
TOP en TLV) en verzuim. Daarbij komt een jaarlijkse analyse van de beschikbare 
basisondersteuning en extra ondersteuning op scholen en besteding van onder-
steuningsmiddelen door de schoolbesturen. Aan de hand van de ICT-systemen 
waar het samenwerkingsverband over beschikt kunnen er analyses worden 
gedaan op verschillende niveaus (bestuur, gemeente, school) en naar verschil-
lende vormen van ondersteuning of groepen. Met deze analyses krijgen we zicht 
op de doel- en rechtmatige besteding van middelen, het dekkend aanbod, de 
basis- en extra ondersteuning van de scholen en trends. 

 Figuur 10. De kwaliteitszorgcyclus van SWV PO ZOUT Figuur 9. De kwaliteitscycli bij SWV PO ZOUT. Bron: POS
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In samenwerkingsgesprekken worden deze uitkomsten besproken: op school-
niveau door de CIO’ers en op bestuursniveau door de directeur-bestuurder en 
de bestuurssecretaris. In deze samenwerkingsgesprekken wordt met name ook 
vooruit gekeken naar de doelen in het komende jaar op het gebied van Inclusief 
Onderwijs en de passende besteding van ondersteuningsmiddelen daarbij. 

In het kader van transparantie en leren van elkaar organiseren we de bestuurlijke 
samenwerkingsgesprekken in een collectieve vorm, namelijk in kleine groepen 
waarbij in de samenstelling rekening wordt gehouden met het leeraspect, de 
geografische indeling, de grootte van het bestuur en het type onderwijs (regulier 
of gespecialiseerd). Op deze manier wordt er invulling gegeven aan de horizon-
tale verantwoording. Bij de samenwerkingsgesprekken op de scholen zal in de 
komende planperiode bekeken worden of een collectievere vorm meerwaarde 
heeft.  

Algemene hoofdlijnen en bestuur specifieke hoofdlijnen uit de samenwerkingsge-
sprekken worden integraal teruggekoppeld, met waar mogelijk afspraken over de 
uitvoering. Op deze manier wordt de PDCA-cyclus in de praktijk zichtbaar. 

Binnen SWV PO ZOUT wordt op verschillende momenten in het jaar aan verschil-
lende geledingen verantwoording afgelegd:  
de RvT, de Ondersteuningsplanraad, de medezeggenschapsraad voor personeel 
en de algemene ledenvergadering. 

Om de verantwoording te borgen:

•	werken we met een kwaliteitscyclus waarin een doelgerichte monitoring en 
evaluatie plaatsvindt.

•	werken we met een gedetailleerd onderbouwde en sluitende, taakstellende 
begroting.

•	zijn er per tertiaal managementrapportages met eindejaar prognoses.

•	zijn er per tertiaal tussenrapportages met betrekking tot de voortgang van 
pilots en projecten.

•	worden de leerlingenaantallen, de afgegeven TLV’s, de deelname aan SO en 
SBO en de thuiszitters goed gemonitord en gepresenteerd. 

Afstemming met partners

Er is op verschillende manieren structureel overleg met het werkveld. Binnen het 
OOGO (regionaal) vindt overleg plaats met wethouders onderwijs en jeugd van de 
5 gemeenten binnen het samenwerkingsverband. Binnen dit overleg wordt tevens 
samengewerkt met de samenwerkingsverbanden VO ZOU en Berseba (reforma-
torisch). In het Regionaal Beleidsoverleg Passend Onderwijs wordt gezamenlijk 
beleid op het gebied van onderwijs en jeugdhulp van de 5 ZOUT gemeenten 
voorbereid, vormgegeven en gemonitord. CIO’ers sluiten aan bij de gemeentelijke 
Lokale Educatieve Agenda’s (LEA), gericht op gemeentelijk beleid voor onderwijs 
en jeugdhulp. Daarnaast hebben CIO’ers structureel overleg met de wijkteams uit 
hun gemeente en sluiten zij volledig of op agenda aan bij het directie overleg en 
het IB-netwerk van een gemeente of schoolbestuur. Samenwerkingsverband over-
stijgend maakt SWV PO ZOUT deel uit van het Netwerk Samenwerkingsverbanden 
Midden Nederland, gericht op o.a. dekkend aanbod in de regio, Inclusief Onderwijs 
en samen leren en is het lid van het Overkoepelend Netwerk Samenwerkingsver-
banden (ONS) dat gericht is op belangenbehartiging, kennisdeling, samenwerking 
gericht op de wettelijke taken van de samenwerkingsverbanden.

Figuur 11. Bespreekmomenten in de kwaliteitszorgcyclus van SWV PO ZOUT
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Bijlage VIII  Klachten en 
bezwaarprocedure

Wat kunt u doen als u het niet eens bent met een besluit?

Het samenwerkingsverband doet er alles aan om zorgvuldig te werken.  
Toch kan het gebeuren dat u als ouder het niet eens bent met een besluit van 
het samenwerkingsverband, of dat u een klacht hebt over het handelen van een 
medewerker.

Meestal kan een probleem worden opgelost door goed overleg. 
Het eerste aanspreekpunt bij een klacht of een bezwaar is de betrokken 
medewerker vanuit het samenwerkingsverband. 
Als dat niet leidt tot een oplossing, dan kunt u een klacht of een bezwaar indienen.

1. Klacht indienen

Heeft u een klacht over het handelen van (een medewerker van) het 
samenwerkingsverband of de manier waarop u bent behandeld? Dan kunt u een 
klacht indienen via de klachtenregeling van SWV PO ZOUT. 
Website: Documenten - Samenwerkingsverband ZOUT - primair onderwijs

2. Bezwaar tegen een TLV-besluit

Bent u het niet eens met een besluit over een Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) 
voor uw kind? 
Dan kunt u binnen zes weken nadat u het besluit heeft ontvangen, een 
bezwaarschrift indienen bij het samenwerkingsverband.  
 

Een bezwaarschrift is een brief waarin u uitlegt waarom u het niet eens bent met 
het besluit. 
In het bezwaarschrift moet het volgende staan:

1. Uw gegevens (naam, adres, telefoonnummer en e-mailadres).
2. Gegevens van uw kind (naam, geboortedatum, school en groep).
3. Het besluit waartegen u bezwaar maakt (datum van het besluit en het 

onderwerp. Bijv. Hierbij maak ik bezwaar tegen het besluit van [datum] waarin 
een TLCV is afgegeven voor mijn kind).

4. De redenen van het bezwaar. Waarom is het besluit volgens u onjuist en niet in 
het belang van uw kind?

5. U mag verwijzen naar relevante stukken: verslagen, OPP, rapporten, e-mails etc.
6. Datum en handtekening.

U hoeft niet juridisch te schrijven. 

Het samenwerkingsverband zal het bezwaar daarna voorleggen aan de 
Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring (LBT) van 
Stichting Onderwijsgeschillen: https://www.onderwijsgeschillen.nl   
De LBT nodigt u, het samenwerkingsverband en de school uit voor een 
hoorzitting in Utrecht.  
De LBT hoort alle partijen en adviseert het samenwerkingsverband of het TLV 
besluit in stand kan blijven. 
Het samenwerkingsverband neemt daarna een definitief besluit.

3. Gratis ondersteuning

Ouders kunnen kosteloos ondersteuning krijgen van  
Bureau Onderwijsconsulenten: http://onderwijsconculenten.nl






